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更快、更省、更便捷的
文书跨国流转新模式
——中国正式加入《取消外国公文书认证要求的公约》

外交部领事司认证处

全球化时代，国家间经贸关系深入发展，人员往

来日益密切。无论是企业在国外投资、经营、诉讼、

注册知识产权，还是民众出国留学、工作、驾车、办

理婚姻登记，都必然涉及文书跨国流转。人员出国需

要“签证”，文书出国则需要“认证”。长期以来，领

事认证一直是跨国文书流转的通行做法，也是我国大

部分文书“出海”的必由之路。

党的二十大报告提出推进高水平对外开放，稳步

扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放，为我国

文书跨国流转便利化工作指明了方向。作为领事认证

主管部门，外交部积极推动我国加入《取消外国公文

书认证要求的公约》（以下简称《公约》）。经过不懈努

力，2023 年 3 月 8 日，我国政府向《公约》保管机关

递交加入书，标志着中国正式加入《公约》大家庭。

随着 11 月上旬《公约》在我国生效实施，我涉外文书

跨国流转模式将呈现全新面貌，一种更快、更省、更

便捷的新模式正大踏步向我们走来。

一、《公约》是什么

《公约》是海牙国际私法会议框架下适用范围最

广、缔约国最多的重要国际条约，旨在简化公文书跨

国流转程序，以更便捷的证明方式取代传统领事认证，

便利国际经贸和人员往来。1961 年 10 月，海牙国际

私法会议在第九届会议上通过了《公约》草案，1965

年《公约》正式生效。近年来，《公约》新成员快速增

长，目前有 124 个成员，约占世界国家和地区总数的

五分之三，包括欧盟各国、美国、日本、韩国、德国、

澳大利亚、俄罗斯等我国主要贸易伙伴及大多数“一

带一路”倡议参与国。

《公约》核心内容可概括为“取消”和“附加”。

“取消”指缔约国之间相互取消使领馆领事认证环节。
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“附加”指用文书出具国主管机关签发的“附加证明书

（Apostille）”，替代领事认证验证文书上的印鉴、签名

的真实性。需要注意的是，我与《公约》非缔约国之

间仍沿用传统领事认证程序。

二、什么是“附加证明书”

附加证明书（图一）是适用于《公约》缔约国之

间的、用以替代传统领事认证书（图二）的一种有固

定格式的证书。文书加贴附加证明书后，无需其他认

证手续即可在《公约》缔约国之间自由流转。《公约》

对附加证明书的形式有严格要求，一般包括 10 个要

素：1. 文书出具国；2. 签署人；3. 签署人身份；4. 印

鉴名称（前 4 项为文书相关信息）；5. 签发地；6. 签发

日期；7. 签发人；8. 附加证明书编号；9. 签发机关印

鉴；10. 签名（后 6 项为证明信息）。同时，为便利公

文书在国外使用，附加证明书一般使用包括英、法文

及本国语言在内的两种或三种语言范本，以增加其接

受度。

图一　附加证明书式样

附加证明书与领事认证书具备同等效力。同传统

领事认证一样，附加证明书仅证明所证公文书的来源，

图二　传统领事认证书式样

确认文书上最后一个印鉴、签名的真实性，并不证明

公文书内容本身的真实性和合法性。公文书内容真实

性仍遵循“谁出具，谁负责”原则。对公文书的承认

及效力问题，适用公文书使用地法律。

三、更快、更省、更便捷

领事认证是指领事认证机构根据自然人、法人

或其他组织的申请，对国内涉外公证书、其他证明文

书或国外有关公文书上最后一个印鉴、签名的真实性

予以确认的活动。与传统领事认证相比，附加证明书

用简便的一步式证明手续取代较为繁琐的传统认证链

（图三、图四），申请人将享受更快、更省、更便捷的

办证体验。

图三：传统领事认证链
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“更快”——节约时间成本。目前，一份在中国

出具的公文书，办妥涉外公证、外交外事部门领事

认证、使用国驻华使领馆领事认证，平均约需 20 个

工作日。如遇企业海外应诉等紧急情况，即使通过

领事认证“绿色通道”加急办理，与使用国驻华使

领馆的沟通协调仍要花费不少时间。入约后，办证

流程可缩短至几个工作日，缔约国间办理文书流转

手续时间平均减少约 90%，极大便利我国企业“走

出去”。

“更省”——节约经济成本。当前，办理一份公

文书公证认证全流程费用约数百元人民币，个别驻华

使馆针对特定销售合同按所涉金额的百分比收取高额

认证费。入约将为中外人员和企业省去使领馆领事认

证费。据估算，入约后每年可为中外人员和企业至少

节省 3 亿多元人民币的办证费用。

“更便捷”——简化办证流程，“一书通用”。传

统领事认证链中，对于国外出具、拟送至中国内地

使用的文书，需在当地办理公证认证后，再到中国

驻外使领馆办理领事认证。与此相对应，中国内地

出具的涉外公证书、证明文书等在送往国外使用前，

应先办理中国外交部领事司或其委托的地方人民政

府外事办公室以及目的国驻华使领馆的领事认证。

入约后，我国与《公约》缔约国之间一系列认证程

序将被一步式证明方式取代，办证流程大幅简化。

同时，被加贴附加证明书的文书可在《公约》各缔

图四：《公约》框架下简化程序

约国间通行使用，无需分别办理各使用国驻华使领

馆的领事认证。

四、《公约》与涉外公证

公证书属于《公约》界定的公文书。涉《公约》

相关报告指出，公文书的概念应采用广义解释，“除

以私人身份签署的文件外的所有文件”均应理解为公

文书，以便让尽可能多文书受益于《公约》简化验证

程序。任何由机关或个人基于官方身份所办理的文书

都属于公文书。个人是以私人身份还是官方身份办理

文书，由文书出具国法律决定。理论上，在《公约》

实施前应办理领事认证的文书一般均是公文书。据不

完全统计，《公约》缔约国签发附加证明书最多的公

文书种类是证明民事关系状态的文书（如出生证明、

死亡证明、亲属关系证明等）、签字属实类公证书、

涉教育类证书。这些也是我国涉外公证常办理的公证

种类。因此，中国加入《公约》与涉外公证业务息息

相关。

加入《公约》也对涉外公证书质量提出更高要

求。入约意味着未来我国内公证机构出具的涉外公证

书在办妥附加证明书后，可不经外国驻华使领馆认

证，直接送往国外使用。希望广大涉外公证机构和公

证从业人员以入约为契机，积极配合外交外事部门和

司法行政部门做好对外宣介等入约后续工作，严格按

照《中华人民共和国公证法》《公证程序规则》等法律

法规和管理制度开展执业活动，不断规范、优化办证

流程，切实提高公证书质量，以实际行动维护我国公

证书权威性与公信力。

目前，外交部领事司正加紧构建附加证明书签

发、核查等各项履约机制，确保《公约》平稳、如期

在我国实施，让我公民和企业及时享受到这一跨国文

书流转便利化安排带来的实惠。


